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حكيده 


اهداف: استان خراسان رضوى به عنوان مهم ترين كانون جمعیتی شرق کشور داراى 
جايكاه ویژه‌ای در برنامهريزىهاى ملى است و برنامهريزى منطقه‌ای در قالب آمايش 
سرزمین» می‌تواند رويكرد استراتژیک را در متن برنامه ریزی‌های بلندمدت استان 
نهادينه كند. اين مقاله با هدف ارائة وضعيت كلى استان خراسان رضوى از نظر 
استراتژیک. به دنبال تعيين جهت كيرى استراتزيك شهرستان‌های استان مى باشد. 
روش: از اين روی. در جارجوب روش شناختى تجربى و با رويكردى توصيفى - 
تحليلى؛ علاوه بر استفاده از اطلاعات موجود در مطالعات آمايش استان اقدام به 
تكميل يرسش نامه و مصاحبه با 5١‏ نفر از مسئولان و كارشناسان استان و نيز 
ضريب دهى ماتريس هاى مدل مورد استفاده شده است. 

يافته ها/نتايج: نتايج مطالعه در ۱۲ بخش موضوعی, حاكى از آن است كه وضعيت 
كلى استراتژیک استان بيشتر كرايش به سمت موقعيت تدافعی دارد كه اين عامل 
ناشى از عملكرد نامناسب در بخش‌های مربوطه است. همچنین. كرايش اندکی هم به 
موقعیت‌های رقابتی و محافظه کارانه وجود دارد كه نشان‌دهندة عملکرد بهتر و 
موقعیت مناسب‌تر اين بخش‌ها است. همچنین از بين شهرستان‌های مورد مطالعه 
استان. هشت شهرستان شامل قوچان» سبزوا جغتای. جوین. تربت حیدریه 


.١‏ این مقاله نتیجه بخشی از مطالعات مرحلة اول و دوم آمایش استان خراسان رضوی است که در جهاد دانشگاهی مشهد. 


گروه برنامه‌ریزی شهری انجام شده است. 


تاريخ دریافت: ۱۳۹۳/۰۹/۱۹ تاريخ تصویب: ۱۳۹۸/۰۷/۰۷ 
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دولت آباد دركز و سرخس به‌طور کلی» دارای جهت كيرى «توسعة ايمن ساز) هستند. 
ينج شهرستان شامل نيشابورء فیروزه. گناباد» كاشمر و بجستان از نظر استراتژیک در 
موقعيت «توسعه با اولويت» قرار دارد. سه شهرستان خواف. تايباد و كلات داراى 
جهت كيرى «بازسازی با اولويت» و چهار شهرستان بردسکن» رشتخوار. مه‌ولات و 
خلیل آباده در «وضعیت خاکستری» قرار دارند. سه شهرستان تربیت جام چناران و 
فریمان نيز در موقعیت «استراتژی‌های ترکیبی» موقعیت پافته‌اند. 

کلید واژه‌ها: آمايش سرزمین استان خراسان رضوی» برنامه‌ریزی استراتژیک» 


برنامه ریزی منطقه‌ای 
۱ مقدمه 


در عصر جهانی شدن. مفهوم توسعه منطقه‌ای از دو زاویه حساسیت فراوانی كسب کرده 
اک تكن اعبت ی مس اب اد ای فان ام شوت دق 
استقرار فعالیت‌های توسعه‌ای ایفا می‌نمایند و دیگر اینکه در ایجاد مناسبات اقتصادی ميان 
کشورهای مختلف و در چارچوب اقتصاد جهانی وظیفه سنگینی بر عهده دارند 
(معصومی‌اشکوری۰ ۰۱۳۸۱ ص. ۲) وجود تفاوت‌های ناحیه‌ای و در مقیاس بزرگ‌تر عدم 
تعادل‌های منطقه‌ای در سطح کشورهاء نحستین زمینة نظری رویکردهای توسعة منطقه‌ای به 
لسارت روط a‏ 

اراد تعطق لبحو هام واه یکی او ديه ل ساست بان تر دن ای 5 
برنامه‌ریزان درصدد شناخت اين نابرابری‌ها و ارایه سیاست‌های ویژه‌ای برای کاهش آن 
بوده‌اند(فروزنده دهکردی» ۱۳۹۰ ص. .)۳٩‏ بی‌شک غایت اصلی تمام برنامه‌ریزی‌ها نيل يه 
توسعة پایدار تعادل و توازن منطقه‌ای» توزیم مناسب فعالیت‌ها و استفادة حداکثر از 
قابلیت‌های محیطی در فرآیند توسع مناطق است. تمرکز شدید و ناهمگونی جمعیت و 
فعالیت‌ها در یک يا چند نقطة جغرافیایی. از مشخصه‌های بارز اکثر کشورهای جهان سوم به 
خصوص ايران است. بی توجهی به برنامه‌های بلندمدت و تكية سیاستگذاران بر برنامه‌های 
توسعهٌ سطحی به منظور تحقق شعارهای خود از موانم اصلی توسعة موزون در این 


کشورهاست (حاتمی نژاد و دیگران» ۳۸۹ ص. ۵۱). 
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ار نگاه منطقه‌ای» «چهار استان خراسان شمالی» خراسان رضوی» خراسان جنوبی و سيستان 
و بلوجستان كه روى هم محور شرقى و جنوب شرقی ايران را تشكيل می‌دهند. به‌طور مستقيم 
با حوزه‌های ژئوپولتیک درياى خزر» آسیای مرکزی. فلات ايران» درياى عمان و اقيانوس هند 
در ارتباط هستند. در واقع اين محور نقطه تلاقی چهار حوزه مهم ژئویولیتیک فوق است» 
(جهانشاهی :۱۳۸۱ ص. ۳) در ميان اين جهار استان» استان خراسان رضوى به عنوان 
مهمترين كانون جمعيتى شرق کشور داراى جايكاه ويزهاى در برنامه‌ریزی‌های ملى است؛ به 
طورى كه بخش مهمی از توانهاى منطقهاى داراى جايكاه ملى و فراملی» در اين استان قرار 
دارد. اكر بيذيريم که برنامهريزى آمایش. مجموعه‌ای از ابزارها و سياستهاى مداخله در 
سطوح مختلف و برای افقهاى زمانى متفاوت است كه بدين منظور طراحى می‌شود تابه 
وقوع تغییرات استراتزيك و مديريت آن‌ها در مناطق» و همجنين اقتصاد و جوامع موجود در 
اين مناطق کمک نماید و عمدتاً و البته نه منحصراًء اين برنامه‌ریزی توسط بخش دولتی انجام 
مى شود (دیمیتریو؛ ۲۰۰۷ ص. ٤٤)؛‏ بدون شک می‌توان گفت. پیوند عمیقی ميان برنامه 
ريزى استراتزيك و آمايش برفران است و آمايش سرزمين با نگاه بلندمدت و استراتژیکی كه 
در ماهيت آن نهفته است. می‌تواند در به سامان رساندن فعاليتها و جهتدهى به ظرفیت‌های 
استان‌ها با توجه به توان‌های موجود در فصاهای جغرافیایی نقش شایسته‌ای ایفا نماید. 
اين مقاله در پی دست‌یافتن به اهداف زیر است: 
.١‏ تعيين موقعیت بخش‌های مختلف استان خراسان رضوی از نظر برنامه‌ریزی 
استراتژیک؛ 
۲ تعیین جهت گیری استراتژیک شهرستان‌های استان در راستای برنامه‌ریزی آمایشی. 
در مجموع با ارایه موارد فوق. وضعیت استراتژیک استان» و شهرستان‌های آن به نحوى 
مشخص می‌شود که پایه‌ای را برای تقسیم و تخصیص استراتژی‌های کلان استان به 
شهرستان‌های آن در برنامه‌های بعدی به دست دهد. 


1. Dimitriou 
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۲ روش شناسى تحقيق 

در حقيقت اين پژوهش از نوع تحقيقات تجربى و با رويكردى توصيفى - تحليلى است. 
براق اسان فد رین تقاط فرت ضعف» فرصت ی هدي مجن ائل عمده اسان 
خراسان رضوی. از روش پیمایشی و با ابزار پرسش‌نامه و نيز مصاحبه با مديران» کارشناسان و 
صاحب نظران اانا © نقر) استفاده شل اسك با قوضه به دی بودن دستگاه‌هنای 
مختلف استان در فرآیند مطالعات آمایش و حضور مدیران و کارشناسان آن‌ها در جلسات 
مرتبط ابتدا عمده‌ترین مسائل استان در بخش‌های مختلف (در ۱۲ بخش موضوعی: اقتصاد 
مایم فتاه ادن وا و نات تن ساهار بابق فاص وده 
اجتماعی گردشگری» خدمات. کشاورزی» صنعت) مورد بررسی قرار گرفت. علاوه بر آن 
ضمن تهیة پرسش‌نامه‌ای حاوی پرسش‌های مرتبط با وضعیت 5۷01 استان؛ به جمع‌بندی 
مهم‌ترین عوامل پرداخته شد. سپس اين عوامل در ماتریس‌های مربوطه قرار گرفته و جهت 
ضريب گذاری در اختیار کارشناسان دستگاه‌های ذیربط و گروه‌های مطالعاتی هر بخش قرار 
گرفت. و در نهایت ضریب میانگین هر قسمت جهت اعمال محاسبات کمی ماتریس‌های 
1؟ در نظر گرفته شد. و با به دست آمدن نمره نهایی هر بخش» موقعیت استراتژیکی آن 
بخش در ماتریس داخلی - خارجی مشخص گردید. در نهایت با توجه به قرارگیری 
بخش‌های مورد مطالعه در موقعیت‌های چهارگانة استراتژیکی, موقعیت کلی استان از نظر 
برنامه‌ریزی استراتژیک تعيين گردید. 

از سویی» برای محاسبة نمره عوامل پیش‌برنده و بازدارنده شهرستان‌های استان مراحل زیر 
انجام شده است: 

الفب تجن عوامل: بسن از ند رتل نطر خواهی از گروه‌های تاف معدم ,در هر 
یک از موضوعات مورد مطالعه» برای تعيين عوامل پیش‌برنده شهرستانهاء ينج عامل کلی 
صنعت. گردشگری. خدمات. کشاورزی و معدن در نظر گرفته شد. اين عوامل نشانگر ينج 
بخش اصلی اقتصادی هستند که توان توسعه و پیشرفت یک ناحیه يا شهرستان در آن‌ها 
متجلی می‌گردد. برای عوامل بازدارنده نيز ينج عامل خشکسالی (وضعیت آب» زلزله (يتانسيل 


زلزله عیزی). عوامل اجتماعی (جرم خیزی و بی‌سوادی)». عوامل اقتصادی (بیکاری) و دفاعی - 
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امنیتی (خطر امنيتى) تعيين شدند. يس از اين مرحله. خرده‌عوامل هر يك از اين عوامل نيز 
مشخص شدند تا نمره‌دهی بر مبناى آن‌ها صورت كيرد. 

ب- نمره‌دهی و ضریب‌دهی به عوامل: نکتة مهم در مورد كل اين فرآیند اين است که هر 
چند اين کار (نمره‌دهی) کاری مبتنی بر اعداد است. اما در حقیقت کاری کیفی است و مقیاس 
نمره‌دهی آن از نوع مقیاس‌های سطح بالا (فاصله‌ای و نسبی) نیست که بتوان بر مبنای آن‌ها 
کار آماری انجام داد. همچنین در ادامه بايد كفت که اين کار مستلزم نوشتن فرمول‌های دقیق 
محاسباتی برای نمره‌دهی نبود (براساس هدف در نظر گرفته شده برای آن)» و لذا نمرة 
بسیاری از خرده عوامل به‌صورت خام به آن‌ها داده شد. به‌عنوان نمونه تعداد چاه بر مساحت 
شهرستان تقسیم نشد و به‌صورت خام نمره‌گذاری شد. البته با اين وجود سعی شده که در 
مواردی که نمره‌گذاری خام باعث ایجاد خطای عمده می‌شود مقادیر مد نظر از حالت خام 
درآمده و مورد نمره‌دهی قرار گيرند. به‌عنوان نمونه ارزش کیفی پهنه با خطر بالا در مورد 
پتانسیل زلزله‌خیزی با پهنه با خطر پایین یکی نیست. به همین منظور مساحت پهنه با خطر بالا 
در عدد دو ضرب گردید. اين مورد درباره بسیاری از دیگر خرده عوامل نيز انجام شده است. 

با توجه به توضیحات فوق. مبنای نمره‌دهی مقیاس رتبه‌ای قرار كرفت که از نظر آماری در 
سطح پایینی قرار دارد اما برای کارهای کیفی, مانند اين کار مناسب است. 

به‌منظور تفکیک بیشتر شهرستان‌ها از یکدیگر مبنای نمره‌دهی (يا همان رتبه‌دهی در اینجا)» 
مقیاسی ۱۸درجه‌ای قرار داده شد. اين مقیاس حاصل کسر شهرستان مشهد از جمع ۱۹ 
شهرستان (بر اساس تعداد شهرستان‌های استان در سال ۱۳۸۷) استان است. شايان ذکر است 
كه در ابتدا نمره شهرستانهاى جديد استان محاسبه نشدند و از آنجا كه اطلاعات مستقلى در 
مورد آن‌ها وجود ندارد. نمرهُ نهايى آن‌ها در مورد عوامل بازدارنده و پیش‌برنده قابل محاسبه 
نیست و بنابراین در ماتریس نهایی اين شهرستان‌ها در کنار شهرستان‌هایی که از آنها جدا 
شده‌اند قرار گرفتهاست. شهرستان مشهد نيز به علت اینکه فاصله‌ای بسیار زياد در داده‌ها 
ایجاد می کرد از محاسبات حذف شده است. 

ج- تشکیل ماتریس داخلی- خارجی اصلاح شده: ماتریس داخلی - خارجی اصلاح شده 


به منظور تشخیص جهت گیری استراتژیک کلی شهرستان‌های استان طراحی شده است و دو 
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بعد آن را رتبة نهايى شهرستان‌ها در عوامل بازدارنده و بيش برنده تشكيل می‌دهد. هر چند در 
شكل اوليه و اصلى ماتريس از مقياس ١‏ تا ۵ استفاده شده است. اما بهمنظور تفكيك معنادار 
شهرستانها از یکدیگر اين مبنا به مقياس ١تا18‏ تغییر يبدا كرد و ماتريس نهايى داخلى - 
خارجى اصلاح شده بر اين اساس تشكيل شده است. 

د- تحليل استراتژیک ماتريس داخلى - خارجی اصلاح شده: در اين قسمت. با توجه به 
قراركيرى هر يك از شهرستان‌ها در موقعیت‌های ينج كانه ماتريس داخلی - خارجی اصلاح 
شده به تحلیل نوع جهت گیری استراتژیک آن‌ها برای برنامه‌ریزی‌های آینده پرداخته شده 
اسنت: 

۲ ۱. محدوده مورد مطالعه 

استان خراسان رضوی در منتهی اليه شمال شرق کشور و از نظر موقعیت جغرافیایی در 
محدودهٌ ۳۳ درجه و ۳۰ دقيقه تا ۳۷ درجه وا٤‏ دقيقه عرض شمالی و01 درجه و ۱٩‏ دقیقه تا 
۱"درجه ۱۸دقیقه طول شرقی قرار دارد. طبق آخرين تقسیمات کشوری, خراسان رضوی 
دارای وسعتی حدود ۱۱۹۶۹۳ کیلومتر مربع» معادل ۷/۷6 درصد از کل مساحت کشور است و 
رتبة چهارم را از نظر مساحت در بين کلیه استان‌های کشور به خود اختصاص می‌دهد. استان 
خراسان رضوی از شمال و شمال شرقی دارای ۵۳۱/۲ کیلومتر مرز مشترک با جمهوری 
تركمنستان و از شرق داراى ۳۰۲ كيلومتر مرز مشترک با كشور افغانستان است. اين استان از 
شمال غربى حدود ۲۲۰ كيلومتر با استان خراسان شمالی. از جنوب حدود ۲۳۰ كيلومتر با 
استان خراسان جنوبی» از غرب ۲۵۷ کیلومتر با استان سمنان و از جنوب غربی 1۲۲ کیلومتر 
با استان یزد مرز مشترک دارد. (رهنما و آقاجانی» ۱۳۹۰ ص. ۲۳) همچنین جمعیت استان 
طبق سرشماری سال ۱۳۹۰ برابر با 0۹۹660۲ می‌باشد (مرکز ملی آمار ایران. نتایج سرشماری 
عمومی نفوس و مسکن ۱۳۹۰). 

مرحلة اول مطالعات آمایش استان خراسان رضوی در اواخر سال ۱۳۸۷ آغاز و در اوانعر 
سال ۱۳۸۹ به تصویب شورای برنامه ریزی و توسعه استان رسید (رهنما و آقاجانی» ۱۳۹۰ 
ص. ۲۰) اين مطالعات با همکاری ۱۱ گروه مطالعاتی و با شرکت ۱۲۷ نفر از متخصصان 


(۲۰درصد دارای مدرک دکتری» 47 درصد فرق لیسانس و بقیه لیسانس) انجام شده است. 
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مسلماً يرداختن به مباحث اين مطالعات از توان يك مقاله خارج استء لذا در اين مقاله به 
مبحث تحليل استراتژیک كلى استان و نيز جهت گیری‌های شهرستان‌های استان يرداخته 
مى شود. 
۳ مبانى نظرى تحقيق 

برنامه‌ریزی خودش نوعى مديريت برای سيستمهاى بسيار پیچیده است. و به‌علاوه لزوماً 
در ظرفيت خودش جندبعدى و چندمنظوره است (هالء ۰۱۳۸۱ ص. ۱۵). برنامهريزى 
منطقه‌ای به‌دلیل ماهيت چندبعدی مسائل آن» و پیچیدگی حاكم بر روابط درونی و بيرونى 
موضوعات مورد هدف دارای سرشتی كل نككرء سیستمی و البته استراتؤيك است. مسائل 
استراتژیک و راهبردی شامل آن دسته از مسائل کلانی هستند که در بلندمدت بقا و توسعة ما 
را تحت‌الشعاع قرار می‌دهند (خاکی؛ ۰۱۳۸۹ ص. ۸). «رویکرد استراتژیک در گستره روابط 
ناگسستنی مدیریت و برنامه‌ریزی به عنوان عامل پیوند دهنده و برهمکنش عمل می‌کند و در 
هدایت هر دو مؤثر است» (سعیدنیاء ۳۸۲ ص. ۷). 

برنامه‌ریزی فضایی. یعنی برنامه‌ریزی‌هایی که سروکار آن‌ها با سرزمین - فضا يا جغرافیا - 
است» در سراسر جهان عمومیت دارد (توفیق. ۱۳۸۶ ص. .)1٩‏ آمايش سرزمین به عنوان 
نوعی برنامه‌ریزی فضایی گونه‌ای برنامه‌ریزی استراتژیک برای فضاهای جغرافیایی بر اساس 
توان آن‌ها و به‌منظور ایجاد تعادل مثبت است. «در واقع آمایش سرزمین در پی ایجاد تعادل 
توسعه ميان نواحی» استفاده از منابع برای توسعه توزیع عادلانه درآمد و فعالیت‌ها ميان نواحی 
مختلف و تأكيد بر توسعه منابع و نواحی عقب افتاده و حاشیه‌ای و توسعه هماهنگ قطب‌های 
توسعه و مراکز رشد است» (ابراهیم‌زاده. ۱۳۸۹ ص. ۳۱). آمايش سرزمین» تنظیم رابطة بين 
انسان» فضا و فعالیت‌های انسان در فضا به‌منظور بهره‌برداری منطقی از جمیع امکانات در 
جهت بهبود وضعیت مادی و معنوی اجتماع شرایط و موقعیت محیطی. سوابق فرهنگی و با 
ابزار علم و تجربه در طول زمان است (اخباری.۱۳۸. ص. 1۱۹). 
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طبق تعريف شبكة نظارتی برنامهريزى آمايش ارويا (اسپون)" از برنامهريزى آمايشىء اين 
برنامه‌ریزی بهمنظور ايجاد سازماندهى منطقهاى منطقى در کاربری‌های سرزمين و پیوندهای 
ميان آنها می‌باشد. در جامعه اروياء اين جشمانداز كلى شامل سه هدف مشخص است: 
رقابت‌پذیری اقتصادى؛ توسعه پایدار؛ و انسجام قاره ارويا (ديميتريوء ۲۰۰۷ ص. ). لذا اكر 
تعریف فوق از برنامه‌ریزی آمایش را بيذيريم اهدافی چون رقاب تيذيرى اقتصادی. وحدت 
اجتماعی و توسعه پایدار جزء اصلی‌ترین اهداف برنامه‌های آمایش هستند. لذا استراتژی‌هایی 

كه در برنامة آمایش تعریف می‌شوند در راستای رسیدن به چشم‌اندازهای فوق قرار دارند. 

«هدف اساسی از مدیریت و برنامه‌ریزی آمایش سرزمین» توزیع فعالیت‌های 

اقتصادی» اجتماعی. جمعیتی و ظرفیت‌های آشکار و پنهان با توجه به تحولات و 

دگرگونی‌های زمان و نیازهاست که عمدتاً با دیدی درازمدت و به‌منظور 

بهره‌برداری بهینه از امکانات آن و هم چنین هویدا كردن نقش و مسئولیت خاص 

هر منطقه بر اساس توانمندی‌ها و قابلیت‌های آن به‌طور هماهنگ با دیگر مناطق 

است» (خنیف ۳۸۹ ص. ). 

از آنجا که آمايشء راهنمای تدوین سایر سطوح برنامه‌ریزی است و پیامد فضايى آمایش؛ 
متفاوت از پیامد فضایی ساير سطوح برنامه‌ریزی است. اهداف اصلی آمایش سرزمین. ارائه 
مسیرهای منطقی در بهره‌گیری از منابع طبیعی و انسانی. جلوگیری از اتلاف منابع طبیعی» 
ممانعت از به کارگیری غیرعلمی اين منابع» استفاده مناسب از منابع محیطی و توسعة مطلوب 
انسانی است (دقیقی‌اصلی و دیگران» ۱۳۸1 ص. ۱۷۶). در واقع«هدف نهایی آمايش سرزمین 
فراهم كردن محيط و فضایی مناسب برای زندگی و فعالیت‌های انسان‌ها در يهن سرزمین 
است» (محمودی, ۱۳۸۸ ص. ۱۶۰). بنابراین» پیوند رویکرد استراتژیک - با ویژگی نگاه به 
آیندۀ بلندمدت و برنامه‌ریزی برای ساحت آینده‌ای مورد انتظار» با آمايش سرزمین با ویژگی 
برنامه‌ریزی برای توزیع متعادل جمعیت و فعالیت در فضاهای جغرافیایی پیوندی ناگسستنی 


است. 


1. European Spatial Planning Observation Network (ESPON) 
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برنامهريزى آمايش می‌توان دو جريان عمده را تشخيص داد: جريان و الكوى کلاسیک و 
الگوی نوين. جدول زیر مقایسه‌ای از تفاوتهاى موجود ميان اين دو نوع رويكرد است و به 


خوبى تفاوت ميان اين رويكردها را به نمايش می‌گذارد. 


جدول .١‏ مقايسة رويكردهاى برنامهريزى آمايش 


ویژگی‌ها الگوی سنتی الگوی نوين 
جهت غالب استراتزى بالا به يايين بالا به يايين و يا يايين به بالا 
الكوى حاكميت متمركز مقدارى از واكذارىهاى وظيفهاى 
روش سلطة بخش دولتى مشاركت 
هدف كليدى استراتژیک افزايش رشد توسعة پایدار 


مبتنی بر خانواده‌ای از طرح‌های 


سبک برنامه‌ریزی ۱ 
ما ]ی 


جه كيرى ملی و تنوع منطقه‌ای 


نوع طرح‌های منطقه‌ای جامع و با تفصیلات چندبخشی استراتژیک و با تمرکز آمایشی 


مأخذ: دیمیتریو» TV‏ ص . ۱۳۰ 


فرآيند برنامه‌ریزی استراتژیک آمايش از روند و مراحل معينى ييروى نم ىكند اما بوصورت 
كلى شامل مراحل زیر است: ۱. يايش محيط؛ ۲. انتخاب مباحث كليدى؛ ۳ تعيين و تدوين 
بيانية مأموريت يا اهداف كلى؛ .٤‏ انجام تحلیل‌های داخلى و خارجی؛ ۵. تدوين اهداف 
بلندمدت. کوتاه‌مدت و استراتزىها با توجه به هر مبحث كليدى؛ ۱. تدوين طرحى اجرایی 
برای انجام اقدامات استراتژیک؛ و 7. نظارت و به روز كردن (آلبرشت؛ ۲۰۰۱ ص. ۷۳۵). 

برنامه‌ریزی استراتژیک آمایش در مقابل برنامهريزى آمايش ساده از دو مزيت عمده 
برخوردار است: .١‏ تحليل 5۷01 (قوتهاء ضعفهاء فرصتها و تهديدات) كه پایه‌ای 
برای طراحى استراتژی‌های عملیاتی جهت رسيدن به اهداف و مقاصد تدوين شده در مناطق 
داراى اولويت هستند؛ و ۲. مزيت متمایزکننده دیگر اين روش جهت‌گیری آن به سمت 


اقدامات اجرايى كردن و دستيابى به پیامدهاست. ماهيت و ظرفيت همکاری‌طلبانه فرآیند 


1. 05 
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برنامه‌ریزی استراتژیک. اثربخشی اجرای استراتژی‌ها را افزایش می‌دهد (تسنکوا؛ ۲۰۰۵ ص. 
4 

.١ ۳‏ ماتريس داخلی- خارجى اصلاح شده ' 

در فرآیند برنامهريزى استراتژیک. با شناسايى عوامل داخلى(قوت و ضعف) و عوامل 
خارجى(فرصتها و تهديدها) در موضوع مورد مطالعه, به تعيين موقعيت استراتژیک آن (در 
ماتريس داخلى - خارجى) اقدام می‌شود. ماتريس داخلی - خارجی داراى جهار موقعيت 
است. موقعيت تهاجمی. وضعيتى را نشان می‌دهد كه در آن سازمان با قوتها و فرصت‌های 
فراوان مواجه است. بنابراین می‌تواند با رویکردی تهاجمی در راستای اجات جود به پیش 
برود. در موقعیت محافطه‌کارانه» سازمان ضمن دارا بودن فرصت‌های بیرونی. از درون با 
ضعف‌های عمده‌ای مواجه است که بایستی با بهره‌گیری از آن فرصت‌ها در جهت برطرف 
نمودن ضعف‌های خود اقدام کند. در موقعیت تدافعی که بدترین حالت ممکن در ميان 
موقعیت‌های چهارگانه است. سازمان هم با تهدیدهای بیرونی و هم با ضعف‌های فراوان 
درونی. مواجه است که بایستی ضمن کاهش نقاط ضعف. از تهدیدها پرهیز نماید. در موقعیت 
رقابتی نيزء سازمان با قوت‌های درونی و تهدیدهای بیرونی روبه رو است که می‌بایست با 
استفاده از قوت‌ها به رفع تهدیدها مبادرت ورزد. اما ماتریس داخلی- خارجی اصلاح‌شده 
ماترینی.است که با استفاده ان تمرات نهایی غوافل داغلی و ارج جهت كبرق کلی 
استراتژی‌ها را مشخص می‌کند. به دو دلیل نمی‌توان از شکل اولية اين ماتریس استفاده کرد: 

ای شكل اول ای نمراح انالك امت در صووت که د رايهنا هناف تم اف اة است: 
۲. در این بخش به جاى نمرات نهايى عوامل داخلى و خارجىء نمرات نهايى عوامل 
وق رتاه و تاو دار تلم ور نفادم E‏ كرزفنة اندو کدی اساسا فاد فسن "ارات 
به‌کار رفته در مطالعة آمایشی شهر لندنء ماتريس داخلى- خارجى به شكل زير اصلاح شده 


اد نت 


.١‏ اين ماتریس با الهام از ماتریس داخلی - خارجی در کتاب دیوید فرد.آر و با توجه به اهداف آمایش استان تغییریافته 
است (فردآ ۱۳۹۳ ص. ۲۷۹) 
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نمره نهایی ماتریس ارزیابی عوامل بازدارنده 
و 
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۵ ۴ ۳ ۲ ۱ 
نمرۂ نهایی ماتریس ارزیابی عوامل پیش‌برنده 


شکل ۱ ماتریس داخلى- خارجى اصلاح شده 
مأخذ: جهاد دانشگاهی مشهد. ۱۳۸۹ ص. ۲۲۱ 


چنانکه در شکل نيز مشخص است. در ماتریس اصلاح شده ينج جهت گیری استراتژیک 
وجود دارد که عبارت‌اند از: 

ها وتويك ا رسای که تمه قاس الرسعة بالاين و لحاظ سای 
بازدارنده يا مخاطرات با تهدید چندانی مواجه نیست می‌تواند چنین جهت گیری استراتژیکی 
داشته باشد. در اين شهرستان‌ها بايد سعی شود توسعه در زمینه‌هایی صورت كيرد كه اولويت 
بیشتری دارند. به عنوان مثال اگر نمرُ شهرستان در توسعة صنعتی ۳و در توسعة خدماتی ۵ 
است. توسعة شهرستان بايد در وهلة نخست در زمينة خدمات باشد. در مورد چنین 
شهرسانهایی بابد آن فسعه از ابعر الها انعان اهاب شوند و در اين شهرستان یه اضرا 
درآیند که ماهیت توسعه‌ای دارند. 

۲ بازسازی با اولویست؛ اين جهت گیری در نقطة مقابل توسعه با اولويت است. 
شهرستان‌های اين محدوده با مخاطرات زیادی روبرو بوده و قابلیت‌های توسعه کمی دارند. 
لذا در اين شهرستان‌ها بايد با در نظر گرفتن اولویت. استراتژی‌هایی به اجرا درآیند که ماهيت 
رفع تهدید دارند. 
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۳ حفظ و جلوگیری از تهديدات آتى؛ برخى شهرستان‌ها ممكن است هم با مخاطرات و 
هم قابليتهاى توسعه كمى روبهرو باشند. در مورد جنين شهرستان‌هایی بايد وضع موجود 
حفظ شده و در جهت جلوكيرى از تهديدات آینده. توسعه در زمينههايى كه گمان مىرود در 
آينده شهرستان را تهديد می‌کننده صورت كيرد. 

۶ توسعة ايمنساز؛ اين جهت گیری در نقطه مقابل حفظ و جلوكيرى از تهديدات آتی قرار 
دارد. در مورد شهرستان‌هایی که هم با مخاطرات و هم قابليتهاى توسعة بالايى روبه‌رو 
هستند باید سعی شود توسعه در زمینه‌هایی صورت كبرد که بیشترین تأثیر متقابل را در کاهش 
و یا دفع ضعف‌ها و تهدیدات شهرستان دارد. 

۵ استراتژی‌های ترکیبی؛ شهرستان‌هایی که در اين وضعیت قرار دارند می‌توانند با نظر 
کارشناسان و ویژگی‌های محلىء به انتخاب ترکیبی از چهار نوع استراتژی بالا بپردازند. البته 
بايد سعی بر اين باشد که ميان اين ترکیب استراتژی‌ها تضاد يا دوباره‌کاری وجود نداشته 


باقن 


۶ یافته‌های تحقیق 


در مطالعات آمايش استان در بخش برنامه‌ریزی» پس از طى مراحل تعيين مهم‌ترین عوامل 
داخلی (قوت‌ها و ضعف‌ها) و خارجی (فرصت‌ها و تهدیدها) برای ۱۲ بخش موضوعی مورد 
مطالعه» ماتریس‌های داخلی - خارجی (1۳) اين بخش‌ها که نشان‌دهندة وضعیت استراتژیک 
آن‌هاست. ارائه شده است. از منطبق ساختن اين ماتریس‌ها. وضعیت استراتژیک کلی استان 
به‌دست آمده و تحلیل‌های استراتژیک اين بخش‌هاء بر مبنای اين وضعیت نهایی انجام شده 
است.لابه گذاری ماتریس‌های داخلی - خارجی بخش‌های مختلف مطالعه بر روی یکدیگر 
وضعیت استراتژیک استان را به صورت شکل ۲ مشخص ساخته است. 

چنانکه از ماتریس شکل ۲ پیداست بیشتر بخش‌های استان از نظر استراتژیک در موقعیت 
تدافعی قرار دارند (۷ بخش) و بخش‌های کمی نیز در دیگر موقعیت‌های استراتژیک قرار 
دارند (در موقعیت رقابتی ۲ بخش و در موقعیت محافظه‌کارانه ۳ بخش). این وضعیت 


نشاندهندة اين است كه وضعيت كلى استراتؤيك استان بيشتر كرايش به سمت موقعيت 
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تدافعی دارد كه اين عامل ناشى از عملكرد نامناسب در بخش‌های مربوطه تا سال مورد مطالعه 
است. رای اند کی هم به موقعيتهاى رقابتى و محافظهكارانه وجود دارد كه نشاندهندة 


عملكرد بهتر و موقعيت مناسب‌تری در اين بخش‌ها است. 


(موقعيت محافظه كاراته) 


1 
ی 
۰۱ اقتصاد- روستایی 

0 اقتصاد#كلان و اشتغال 


(موقعیت تدافعی) 


6 اجتماعی 


نمره نهایی ماتريس ارزیابی عوامل خارجی 


۱ ۲ ۳/۵ ۳ ۴ 


نمره تهایی ماتریس ارزیابی عوامل داخلی 
شکل ۲. هلال استراتژیک استان- وضعیت مطلوب و جهت گیری‌ها 

چنانکه از ماتريس فوق پیداست بیشتر بخش‌های استان از نظر استراتژیک در موقعيت 
تدافعی قرار دارند (۷ بخش) و بخش‌های کمی نيز در دیگر موقعیت‌های استراتژیک قرار 
دارند (در موقعیت رقابتی ۲ بخش و در موقعیت محافظه‌کارانه ۲ بخش). این وضعیت 
نشاندهندة اين است كه وضعيت كلى استراتؤيك استان بيشتر كرايش به سمت موقعيت 
تدافعى دارد كه اين عامل ناشى از عملكرد نامناسب در بخش‌های مربوطه تا سال مورد مطالعه 
است. كرايش اندكى هم به موقعيتهاى رقابتى و محافظهكارانه وجود دارد كه نشاندهندة 
عملكرد بهتر و موقعيت مناسب‌تری در اين بخش‌ها است. همچنین. با توجه به ماتريس فوق 
می توان وضعيت استراتژیک استان را بسان یک «هلال استراتژیک» توصيف كرد كه به صورت 
هلال شطرنجى در سمت جب ماتريس نمايان است. اين هلال نشاندهندة اين است كه عمده 


وضعيت استان (بخش ضخيم هلال) در موقعيت تدافعی قرار دارد و بخشهاى كمى (دو 
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انتهاى باريك هلال) در موقعيتهاى رقابتى و محافظهكارانه قرار كرفتهاند. اين وضعيت 
كوياى اين است كه استان از نظر استراتژیک در جايكاهى قرار ندارد كه بتواند به‌صورت 
رقابتى يا تهاجمى عمل كند. علت اين امر این است كه وضعيت داخلی استان (قوتهاو 
ضعفها) جندان مناسب نيست و استان با ضعف‌های عمده و قوت‌های كمى مواجه است و 
از سوی دیگر نیز از نظر عوامل خارجی هم» فرصت‌های چندانی پیش‌روی استان نیستند يا 
اینکه تهدیدات زیادی استان را با مخاطره مواجه ساخته و توان استراتژیک استان را می كيرند. 
اين هلال با مشخص كردن وضعیت فعلی استان» وضعیت آتی و مطلوب را نيز به نوعی نشان 
می‌دهد و جهت گیری‌های کلی استراتژیک و اقدامات کلی استراتژیک استان برای رسیدن به 
وضعیت مطلوب آتی را مشخص می‌سازد. 

هلال سمت راست اين ماتریس نشان‌دهندة وضعیت مطلوب آتی استراتژیک برای استان 
است. وضعیتی که بخش عمده آن در موقعیت‌های رقابتی و تهاجمی قرار دارد. بنابراین در 
استان از نظر استراتژیک بايد اقداماتی را برنامه‌ریزی کرده و انجام داد که وضعیت فعلی آن را 
به اين وضعیت مطلوب نزدیک کند. برای نيل به اين مهم دو اقدام استراتژیک کلی ضروری 
است که در ماتریس فوق به صورت فلش مشخص شله‌اند. فلش بالای ماتریس نشانگر 
اقداماتی است که با استفاده از فرصت‌های محیطی موقعیت محافظه‌کارانه در صدد تقویت 
قوت‌های بخش‌های استان و رفع ضعف‌ها هستند. فلش پایین ماتریس نيز نشانگر اقدامات 
استان در جهت رفع ضعف‌های داخلی استان در درجه اول و تقویت قوت‌های آن در درجة 
دوم اهمیت است. بنابراین با توجه به ماتریس فوق نکات زیر را می‌توان استنتاج کرد: 

۱- به‌طور کلی استان در موقعیت استراتژیک تدافعی است که اين امر نشانگر ضعف‌های 
زياد در داخل استان (و قوت‌های کم) و همچنین تهدیدات نسبتاً فراوان پیش‌روی استان 
(و فرصت‌های نسبتاً کم) است. 

۲- استان در آینده بايد در مسیری گام بردارد تا به وضعیت مطلوب استراتژیک» یعنی 
حالتی که بیشتر بخش‌های آن در موقعیت رقابتی و تهاجمی قرار داشته باشند. دست يابد. 

۳- در راستای رسیدن به وضعیت مطلوب استراتژیک فوق. مجموعه استان دو حركت 
استراتژیک کلی می‌بایست انجام دهد؛ نخست اينكه در بخش‌هایی که می‌توانند (مانند 
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بخش‌هایی که در موقعیت محافظه کارانه قرار دارند) از فرصت‌های محيطى استفاده كنند و 
استان بايد در بخش‌های دیگر (که فرصت‌های کمتری پیش روی آن‌هاست يا با تهدیداتی 
مواجهند) با استفاده از منابع داخلی خود يا با شناسایی فرصت‌های جدید. ضعف‌های خود را 
برطرف کرده و در خود قوت ایجاد نماید. به‌طور کلی بايد كفت که اقدامات استراتزیک آتی 
استان بايد در جهت تقویت بخش‌های داخلی خود باشد. بدین معنی که اصلی‌ترین 
جهت گیری استان بايد در راستای رفع ضعف‌های داخلی و تقویت يا ایجاد قوت‌ها باشد. در 
صورتی كه امکان استفاده از فرصت‌های محیطی وجود داشته باشد. بايد از آن‌ها بهره جست و 
در غير اين صورت بايد سعی در رفع تهدیدهای محیطی کرد. 

۶ ۱. محاسبة نمره عوامل پیش‌برنده و بازدارنده در شهرستان‌های استان 

با توجه به توضیحاتی که قبلاً مطرح شد. در تمامی خرده عوامل شناسایی شده ابتدا 
فراخور تأثیر مثبت يا منفی‌شان در عامل بيش برنده يا بازدارنده اصلی» بين اتا۱۸ نمره‌گذاری 


لتك (در اين مورد حدول زیر به عنوان نمونه ارائه شده است). 


حدول 5 نمونه نمره‌دهی خرده‌عوامل بر مبنای ۱ تا ۱۸ 


زاون سهم ارزش افزوده | تولید معدنی شوگ سهم ارزش افزوده | تولید معدنی 
هر شهرستان از کل | هزار ريال هر شهرستان از کل هزار ريال 

بردسكن ۳ ۳ سبزوار ۱۷ 1۳ 
تایباد ۹ ۷ س رخس ۹ ۳ 
تربت جام ١‏ 1 فریمان ۱3 ۲ 
تربت حیدریه ۳ 9 قوچان ۲ 4 
چناران ۱ ۹ كاشمر ۱۱ ۱۱ 
خلیل آباد ۷ ۵ کلات ۵ ۳ 
خواف 1 ۹ گناباد ۳ ۷ 
درگز ۸ ۱ مه ولات ۲ 3 
رشتخوار ۱ ۲ نیشابور ۸ 3 


منبع: حهاد دانشگاهی مشهد. ۰۱۳۸۹ ص. ۲۱۸ 
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سپس با توجه به خرده عوامل تأثیررگذار در هر یک از عوامل اصلی, رتبةٌ اين خرده‌عوامل 
با یکدیگر برای هر يك از شهرستان‌ها جمع شد. به‌عنوان مثال جدول بعدی نشان‌دهندهة جمع 
رتبه‌ها برای هر یک از شهرستان‌ها در عوامل پیش‌برنده است. 


جدول ۳ نمونة مجموع رتبه‌های عوامل در شهرستان‌ها 


شهرستان کشاورزی | صنعت | خدمات | معدن | گردشگری 
بردسکن ۹ e ۱ ۱ ٤‏ 
تایباد ۳۳۷ ۲.۸ ۲۳۸ ۱9۸ ۲۳ 
تربت جام ۳:۷ ۳۹۹ ۲۹۲ ۱۷۰ ۳13 
تربت حیدریه ۳۹۶ ۳:۳ ۳۱ ۲۷۰ ۳ 
چناران ۷۰ ۳۳۷ ۳۹۲ ۱۷ ۳۹۷ 
خلیل آباد ۱5۷ ۱۷۸ ۱3۰ ۱۱۲ ردن 
خواف ۱۸۵ ۳۰ ۳۲۵ ۱۷۹ ۲۰۹ 
درگز ۳۸۲ ۳ ۳۸۱ ۱۸۵ ۳۹۰ 
رشتخوار ۱۹۵ ۱۳۷ ۱۲ ۱۹ ۱۸۹ 
سبزوار ا ۳۸۶ ۲ ۳۹۷ 1۸ 
اه مرح ۳۳۹ YoY‏ ۳۳ ۱۹۹ ۳۹۹ 
فریمان ۳۳۱ ف ٤‏ ۱۹۶ ۳۸۳ 
قوجان ۳۳۹ ۳۵۰ 01 ٤١‏ ۹« 
کاشمر ۲۸۶ ۳۳۲ ۳۳۲ 1۲ ۳۳۸ 
کلات ۱۷۹ ۱۳ ۱۳۸ ۳۳ ۱۹۵ 
گناباد ٤‏ ۳۶ ۳۳۵ ۲:۳ ۳2۷ 
مه ولات ۳۳۷ ۲۸ ۳۵ ۱۳۸ ۳۳ 
انور ۳ 39 ۲ ۳۰۱ £0۸ 


نکتة دیگری كه بايد قبل از محاسبة نمرات نهايى عوامل بازدارنده و پیش‌برنده به آن توجه 
اک ام اس که ا ا كسان سنت 
به‌عنوان نمونه ممکن است اهميت عامل دفاعى - امنیتی در شهرستان خواف» نسبت به اهمیت 
عامل بیکاری در اين شهرستان بسیار بیشتر باشد. يا به‌عنوان مثال اهمیت عامل گردشگری در 


شرا ناور ا اور اند ادو ام تیش ات كه وارة كرون أن 
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به روند نمرهكذارى باعث تدقيق نمرات نهايى مىشود. اما از آنجا كه در اين مورد هيج داده 
كمى وجود ندارد و بايد به صورت كيفى اين ضرايب اهميت داده مىشد؛ اين كار از طريق 
تشكيل جلساتى به همین منظور با گروه‌های مطالعاتى طرح آمايش و كارشناسان دستگاه‌های 
اجرايى انجام كرديد. اين ضرايب به صورت اعدادى بين اتاء برای شهرستان‌های مختلف 
گردآوری و نهايى شدند. حاصل ضرب رتبههاى عوامل در شهرستانها در اين ضرايب 
اهميتء نمره نهايى هر شهرستان را در ينج عامل بازدارنده و ينج عامل پیش برنده به دست 
داد. نمرات نهايى به‌دست آمده در هر يك از عوامل دهكانه پیش‌برنده و بازدارنده برای هر 
شهرستان جمع زده شدند و سپس به منظور ايجاد پراکندگی مناسب مجددا از اتا۱۸ 
رتبه گذاری شدند و اين نمرات مبناى تشكيل ماتريس داخلى- خارجى اصلاح شده قرار 
گرفتند. جدول زير رتبه‌های نهايى شهرستانها را در عوامل بازدارنده و پیش برنده نشان 
می‌دهد. 


جدول .٤‏ رتبة نهایی شهرستان‌ها در عوامل بازدارنده و پیش برنده 


منبع: جهاد دانشگاهی مشهد. ۰۱۳۸۹ ص. ۲۲۰ 


بعد از طی مراحل فوق. ماتریس داخلی - خارجی اصلاح شده ترسیم گردیده است. شکل 
بعدی» ماتریس داخلى خارجى اصلاح‌شده‌ای اشن كه بر مبناى مقياس ۱۸ فاصلهداى تنظيم 


سكو ابنتت: 
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عوامل بازدارنده 


۵ 6 لد 0 ها لظ با ايم سر 6 


عوامل پیشبرنده 
شكل ۳. ماتريس داخلى-خارجى اصلاح‌شدة شهرستانها' 
منبع: جهاد دانشكاهى مشهد. ۱۳۸۹ ص. ۲۲۲ 

ماتریس بالا و جایگاه شهرستان‌ها در آن» دلالت بر جهت گیری‌های استراتژیک شهرستان‌ها 
دارند که در ادامه به بحث در مورد آن‌ها پرداخته می‌شود. 

.٤‏ ۲. تحلیل استراتژیک ماتریس داخلی- خارجی اصلاح‌شده 

در تحلیل ماتریس داخلی خارجی در رابطه با شهرستان‌هاء می‌توان به ۵ الگوی زیر اشاره 
9 

.١‏ الگوی بازسازی با اولویت: مطابق ماتریس شکل ۳ بايد برای شهرستان‌های خواف تایباد 
و کلات جهت گیری «بازسازی با اولویت» در پیش گرفته شود؛ بدين معنا که اين شهرستان‌ها 


بايد مورد بازسازی و اصلاحات اساسی قرار گیرند تا وضعیت آن‌ها بهبود بيدا کند و در این 


۱. در شکل شمارة ۳ تعداد ۲۳ شهرستان دیده می‌شود: تعداد شهرستان‌های استان برابر آمار سال ۸۱۳۸۷ ۱٩‏ شهرستان بوده 
است که به جز مشهد ۱۸ شهرستان دیگر در اين مطالعه مورد توجه قرار گرفته اند. تعداد ٤‏ شهرستان به‌دلیل اينكه در طول 
مطالعات آمایش استان خراسان رضوی مستقل شدهاند. و اطلاعات آنها به‌صورت تفکیک‌شده موجود نبود. بنابراین با 


شهرستان اصلی در نظر گرفته شده‌اند. 
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راستا نيز اولویت بازسازى با موارد و موضوعاتی است که بيشترين خطر بازدارندگی را برای 
شهرستان دارند. 

۲. الگوی توسعة ایمن‌ساز: در مورد شهرستان‌هایی مانند قوچان. سبزوان جغتای. جوین» 
تربت حيدريه؛ دولت آباد. درگز و سرخس نيز به‌طور کلی جهت گیری «توسعة ایمن‌ساز» 
پيشنهاد می‌شود. اين شهرستان‌ها در وضعیتی فرار دارند که هم با نیروهای بازدارنده بسیار و 
هم نیروهای پیش‌برنده فراوان مواجهند. وضعیت آن‌ها به‌گونه‌ای است که اقدام استراتژیک 
نامناسب» آن‌ها را به‌سوی شهرستان‌هایی مانند خواف و کلات می‌کشاند و در صورت اتخاذ 
اقدامات استراتژیک مناسب نيز رو به سمت وضعیت فعلی شهرستان‌هایی مانند نیشابور گناباد 
و کاشمر سير خواهند کرد. لذا در مورد این شهرستان‌ها بايد اقدامات استراتژیک آتی 
به‌گونه‌ای طراحی شوند که علاوه بر اينكه از توان پیش‌برندة اين شهرستان‌ها بهره می‌گیرند» 
در عين حال نيز راه را بر عوامل بازدارنده آن‌ها ببندند. بنابراین در اين شهرستان‌ها بايد 
اقداماتی صورت كيرد و استراتزی‌هایی اجرا شود که ماهیتی دوگانه و دوکاره داشته باشند؛ 
يعنى در عين حالی که در جهت توسعةٌ اين شهرستان‌ها هستند» ضعف‌های آنان را نیز رفع 

۳ الگوی توسعه با اولویت: شهرستان‌های نیشابور فیروزه. گناباده بجستان و کاشمر از نظر 
استراتژیک در موقعیت «توسعه با اولویت» قرار دارند به‌طوری که می‌توان بخش عمده‌ای از 
بار توسعة استان را بر دوش آنان نهاد. البته اين تخصیص استراتژی بايد بر مبنای 
توانمندی‌های خاص اين شهرستان‌ها باشد. اما از آنجا که اين شهرستان‌ها با عوامل بازدارنده 
کمی روبه‌رو هستند. مسیری هموار را برای توسعة آتی استان فراهم می‌آورند. 

.٤‏ الگوی وضعیت خاکستری: شهرستان‌های بردسکن» رشتخوان مه‌ولات و خلیل‌آباد. در 
وضعیت خاکستری قرار دارند. وضعیت اين شهرستان‌ها مانند مناطقی بكر است که می‌توان در 
آن‌ها به فکر ایجاد طرح‌هایی نو برای توسعة استان بود. اما بايد توجه داشت که در این 
شهرستان‌ها بایستی اقدامات و طرح‌هایی به اجرا در آیند که باعث تقویت عوامل پیش‌برندهة 
آن‌ها گردند و از عوامل بازدارندة آتی جلوگیری نمایند. در غير این‌صورت ممکن است این 


شهرستانها در وضعيت شهرستانهاى خواف» تايباد و كلات قرار كيرند. 
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۵ الگوی استراتژی‌های تركيبى: در مورد شهرستان‌های تربت جام. چناران و فريمان نيز 
نمی‌توان چندان اظهار نظری کرد. وضعیت اين شهرستان‌ها در حالت استراتژی‌های تركيبى 
قرار دارد. در مورد اين شهرستان‌ها می‌توان بر اساس دوری يا نزدیک نسبی آن‌ها به دیگر 
موقعیت‌های استراتژیک ماتریس تصمیم گیری کرد. استراتژی‌هایی که در اين شهرستان‌ها اجرا 
می‌شوند بايد همزمان چندین ویژگی را داشته باشنده بدين معنا که یا از عوامل بازدارنده و 
ضعف‌های اين شهرستان‌ها بکاهند؛ يا در زمینة توسعة اين شهرستان‌ها باشند؛ يا ترکیبی از اين 
دیا پک اعرا ی ای سكاف دادر ع ال كاهيلة غا ارده تیه 

هرچند موارد تحليل فوق سرنخ‌هایی را از مسير مطلوب آتی اين شهرستان‌ها به‌دست 
یاوه انا تا كانه تر اوه راز این این ارس ای TEE‏ 
وردنت a A‏ شب بط ی اسف یک 
اصلی استان بايد در راه پرداختن به داخل باشد. یعنی رفع ضعفها و تهدیدها و تقویت و 
ایجاد قوت‌ها. لذا استراتژی‌های استان خراسان رضوی به‌طور کلی معطوف به درون هستند و 
اولویت اصلی آن‌ها تقویت درونی و بعد از آن» استفاده از فرصت‌های بیرونی و محیطی است. 
با توجه به اين رهنمود کلی می‌توان نکات تحلیلی بیشتری در مورد ماتریس شکل ۳ بیان 
داشت. چرا که در اصل اين ماتریس به منظور ماتریسی تحلیلی برای پیاده‌سازی رهنمودهای 
کلان استراتژیک ماتریس شکل ۲ محاسبه و ترسیم شده است. 

استراتژی‌های درون‌نگر به دو مورد اشاره دارند: رفع ضعف‌ها و تهدیدها و تقویت يا ایجاد 
فو هار از اس یش مرن باتوی تتفل ۲ وا تن یمتا اما سیم کرد 
شهرستان‌های نیمه پایین ماتریس یعنی شهرستان‌های واقع در مناطق سبز و خاکستری رنگ» 
قسمت‌ها و مناطقی از استان هستند که می‌توانند استان را در تقویت يا فوت‌سازی به پیش 
ببرند. لذا می‌توان بار تقویت يا قوت‌سازی استان را بر دوش اين شهرستان‌ها نهاد. اما تفاوتی 
که بين اين دو دسته شهرستان‌ها وجود دارد اين است که شهرستان‌های سمت راست ماتریس 
(یعنی قسمت سبز رنگ» از جمله نيشابورء گناباده بجستان و کاشمر) در مسیری قرار دارند که 
نقش يا نیروی پیش‌برنده آن‌ها مشخص است و از نظر منطق موضوعی (و نه فضایی) شاید 


ادامه روند پیشرفت آن‌ها در مسیر فعلی بهتر باشد. لذا این شهرستان‌ها روند توسعه و 
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قوت‌سازی را محدود به جهتهايى خاص می کنند. اما شهرستان‌های منطقه خاكسترى رنگ 
(يعنى بردسكن, مه‌ولات. خلیل‌آباد و رشتخوار) در وضعيتى قرار دارند كه مىتوان به آن‌ها 
صفحةُ سفيد استان گفت. از آنجا كه اين شهرستان‌ها نه داراى عوامل بيش برندة برجسته‌ای 
هستند و نه عوامل بازدارنده آن‌ها در حد شهرستان‌هایی چون کلات. تايباد و خواف بالاست» 
لذا هنوز هیچ رنگ و جهت خاصى به خود نگرفته‌اند و لذا بهترين نقطه از استان براى ايجاد 
طرح‌های جديد و آمايش فضايى استان ‏ البته با توجه به توان‌های آن‌ها هستند. نكته 
اینجاست كه از آنجا كه اين شهرستان‌ها می‌توانند نقشهاى مختلفى را به خود بگیرنده 
می‌توانند کمک شايانى به آمايش و تعادل فضايى استان بكنند. 

قسمت دوم ماتريس شكل ۳ نيمة بالایی آن است؛ اين نیمه و شهرستان‌های آن نيمهاى 
هستند که استان بايد در مسير پیشرفت خود از آن‌ها ضعف‌زدایی و تهدیدزدایی کند. اما در 
اين نیمه نيز ميان دو دسته شهرستان‌های مختلف تفاوت وجود دارد. شهرستان‌های قسمت 
قهوه‌ای‌رنگ (خواف تایباد و کلات). شهرستان‌هایی هستند که با مشکلات عدیده‌ای مواجه 
می‌باشند و نپرداختن به آن‌ها و توسعه‌نیافتگی آن‌ها یکی از مسائل و مشکلات اصلی آمایش 
استان است. اين شهرها. شهرهای مرزی شرق کشور محسوب می‌شوند و توسعه‌نیافتگی آن‌ها 
به هر دلیل تهدیدی برای استان و برای کشور محسوب می‌شود. البته دو شهرستان مرزی دیگر 
استان (تربت جام و سرخس) نيز در وضعیتی نزدیک به اين وضعیت قرار دارند. توسعه در 
اين مناطق. امنیت مرزی و توسعه متوازن را برای استان به‌همراه خواهد داشت. به‌طور کلی 
آنچه در مورد اين شهرستان‌ها پيشنهاد می‌شود اجرای استراتژی‌ها و طرح‌های بازسازی 
اساسی و عمده است که وضعیت اين شهرستان‌ها را به‌طور کلی متحول سازد. در سوی دیگر 
این نیمه شهرستان‌های قسمت قرمز رنگ (از قبیل سبزوار» قوچان» تربت حیدربه و درگز) 
وجود دارد که توان مناسبی برای توسعه دارند اما با عوامل بازدارنده و ضعف‌ها و تهدیدهایی 
مواجهند که بايد مرتفع گردد. نكتةُ مهم در مورد اين شهرستان‌ها اين است که اين شهرستان‌ها 
فرصت‌های نسبتاً مناسبی پیش رو داشته و از ظرفیت‌های بالقوه خوبی برخوردارند. بنابراین 
در راستای رفع تهدیدها و ضعف‌های اين شهرستان‌ها بايد از فرصت‌های پیش‌روی آن‌ها نیز 


بهره جست و با استفاده از اين فرصت‌ها ضعف‌های آنان را رفع نمود. با توجه به تحلیل‌های 
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فوق می‌توان كفت که توجه و سرمایه گذاری بیشتری بايد برای شهرستان‌های واقع در نيمة 
سمت چپ ماتریس شکل ۳ (یعنی شهرستان‌های وضعیت قهوه‌ای و خاکستری) صورت كيرد 
اما شهرستانهاى تمه راست ماتریس» شهرستان‌هایی هستند كه با آمادگی و يتانسيلى كه 
دارند. زمينة توسعة آن‌ها به‌گونه‌ای راحت‌تر فراهم است. تصاوير شکل‌های ٤‏ و ۵ نشاندهندة 
موقعيت مكانى شهرستان‌های نيمة بالا و يايين ماتريس شكل ۳ در استان خراسان رضوی 


هستئل. 


خراسان جنوسسی 


مرداد ۱۳۸۹ 


Es‏ تسار ۸ سے 


خراسان شمالى 


شکل ۵. شهرستان‌های ضروری در راستای بازسازی و ضعف زدایی 


۵ نتيجه گیری و پيشنهادها 
آمایشی» ضمن تعیین موقعیت استراتژیک استان در بخش‌های مختلف» جهت گیری کلی استان 


و نیز جهت گیری شهرستان‌های آن را در راستای توسعه شناسایی کرده و رویکرد کلی آن‌ها را 
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جهت نيل به رشد و توسعه معرفى كرده است. مهمترين نتايج به‌دست آمده را مىتوان در چند 
محور خلاصه كرد: 

اهر کیت ایک کل اناق ندر موقيف كانس ابت" که تیان از بات ساف مر 
تهدیدهای فراوان دارد. لذ؛ دو حرکت استراتژیک کلی می‌بایست در استان انجام گیرد؛ 
تست :ركد دز کی ماس که توزافئن ناه سدق ا که و ضرعت متخافظه ها رات شرا 
کارت رت مان سین تاد کته وهای :وو افك را ری ولد یراق 
خود قوت ایجاد کنند. دوم اينكه مجموعة استان بايد در بخش‌های دیگر (که فرصت‌های 
کمتری پیش روی آن‌هاست يا با تهدیداتی مواجهند) با استفاده از منابع داخلى خود یا با 
شناسایی فرصت‌های جدید. ضعف‌های خود را برطرف کرده و در خود قوت ایجاد نماید. 

۲. هشت شهرستان استان شامل شهرستان‌های قوچان. سبزوار. جغتای» جوین» تربت 
حیدریه. دولت‌آباده درگز و سرخس به طور کلی» دارای جهت گیری «توسعة ایمن‌ساز» هستند. 
ذا عر سورد ان شپزشتان‌ها تام اد اماك اس راگتیک کک ای ا رین گنه ادن 
بر اينكه از توان پیش برنده اين شهرستان‌ها بهره می‌گیرند. در عين حال نيز راه را بر عوامل 
بازدارنده آنها ببندند. 

۳ ينج شهرستان نيشابورء فیروزه گنابادد بجستان و كاشمر از نظر استراتژیک در موقعيت 
«توسعه با اولویت» قرار دارند كه می‌توان بخش عمده‌ای از بار توسعة استان را بر دوش آنان 
نهاد. 

۶ سه شهرستان خواف. تایباد و کلات دارای جهت گیری «بازسازی با اولویت» هستند. 
اين شهرستان‌ها اساساً بايد مورد بازسازی و اصلاحات اساسی قرار گیرند تا وضعیت آن‌ها 
بهبود بيدا كند و در اين راستا نیز اولویت بازسازی با موارد و موضوعاتی است که بیشترین 
خطر بازدارندگی را برای شهرستان دارند. 

۵ چهار شهرستان بردسکن. رشتخوان مه‌ولات و خلیل‌آباد نین در وضعیت خاکستری 
قرار دارند. لذا بایستی در برنامه‌ریزی‌های آینده با توجه به توان‌ها و چالش‌های درونیشان 


جهت يابند. 
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در نهایت. بهمنظور به بار نشستن و عملياتى شدن نتايج اين مطالعه. طرح‌ها و برنامه‌های 
آینده» در هر یک از شهرستانهاى استان مىبايست بر اساس جهت گیری استراتژیک آن‌ها 
تنظيم گردد. همجنين با توجه به مزيتهاى درونى شهرستان‌ها و جهت گیری استراتژیک آن‌هاء 
جشمانداز استان مورد بازنگری قرار كيرد تا دستيابى به آن در افق مورد نظر امكانيذيركردد. 
مسلماً تدوين بستۀ استراتژی هر يك از شهرستان‌های استان در راستاى جشمانداز قدم بعدى 


است كه مطالعات ویز خودش را می‌طلبد. 
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